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Actor o demandante [N

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia .
jurisdiccional ~ Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el veintiséis de mayo del
dos mil diecisiete, | RN - -
propio derecho comparecié ante este Tribunal a demandar: “LA
RESCLUCION NEGATIVA FICTA, recaida a los escritos de
fecha 08 de Marzo del afio 2017, promovidos por ef suscrito en
fa misma fecha, por Io que hasta ja presenfe fecha, dicha
autoridad, han incurrido en silencio administrativo, generando
- incertidumbre e indefensiéon en mi esfera de derechos, asf

como de sus respectivas Diligencias de Notificacién.” (Sic

seflalando como autoridad responsable al: “A).-ﬂ
Fiscal General de Esfado de Morelos” (Sic), para

lo cual relatd los hechos, expresé las razones por las que se

impugna el acto o resolucién, y ofrecié los medios de prueba que
fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de mayo de
dos mil diecisiete, se previno la demanda interpuesta por el
demandante, dando un término de cinco dias habiles para poder
“subsanar, con el apercibimiento de que en caso de no ser asi se
tendria como no interpuesta.

TERCERO.- Por acuerdo de fecha guince de junio de dos
mil diecisiete, se tuvo al promovente subsanando la prevencion
antes realizada, en consecuencia se admitié a tramite la demanda
de nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus:anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado
a |la autoridad demandada, para que dentro del plazc de diez dias
produjeran contestacion de demanda con el apercibimiento de ley.

CUARTO.- Con fecha dieciocho de julio de dos mil
diecisiete, se tuvo por contestada en tiempo y forma la demanda
incoada en contra de la autoridad emplazada; en consecuencia, se
ordend-dar vista al demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que, de

no hacerlo se tendrfa por perdido su derecho para hacerlo con
posterioridad.
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QU[NTO.- Por autc de fécha'_primero de septiembre de! afo
proximo pasadc, se tuvo por presentado en tiempo y forma ai
representante procesal del demandante, dando contestacion a la
vista antes ordenada, por lo que se tuvieran por realizadas sus
manifestaciones. : ‘

SEXT_O.- Con fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete,
por asi permitirlo el estado procesal de los autos, se ordend abrir el
juicio a prueba con el termino de ley para que las partes ofrecieran
las pruebas que consideraban oportunas.

g3

~ SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha seis- de noviembre
~del afio préximo pasado, se les hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el auto de fecha seis de septiembre del dos mil
diecisiete, toda vez que las partes no ofrecieron pruebas en el
periodo procesal oportuno, por lo que se dio por perdido su derecho
para hacerlo.con posterioridad, también fue seflalada como prueba
de mejor proveer para la resolucién de este asunto el expediente
administrativo y/o laboral del actor. En ese misme acuerdo fueron
sefialadas las doce horas del veintiocho de febrero de la presente
anualidad para que se llevara a cabo |a audiencia de ley.

. OCTAVO.- En acuerdo dictado con fecha dieciocho de
enero de dos mil dieciocho, se tuvo por presentado en tiempo y
forma a la autoridad demandada, remitiendo Iz documental antes
requerida, en ese mismo acuerdo se le requirid que exhibiera
nuevas documentales para la mejor solucién del asuntc, danto. un
término de tres dias para realizarlo.

NOVENO.- El dia y hora sefialados para la celebracién de
la audiencia, esta se declard ablerta, haciéndose constar que no
compareciercn las partes, ni persona aiguna que legalmente los
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificados,
por lo que se procedid a realizar una busqueda en la oficialia de
partes de la Sala Instructora ‘sin que se.encontrase escrito que
justificara su incomparecencia a la audiencia; a continuacién se
hizo constar que dicha audiencia no se encontraba preparada_, por
lo que en aras de no violentar los derechos de las partes.se sefalo
nueva fecha para que esta se llevara a cabo, sefialando las once
horas del dia veintisiete de abril del afio dos mil dieciocho para que
tuviera verificativo la audiencia de ley. ' '
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'DECHIMIO.- Por-diversos acuerdos de fecha quince de
marzo, once y veinticuatro de abril todos del afio dos mil dieciocho,
se le tuvo por presentada a la autoridad demandada remitiendo las
documentales requeridas miediante auto de fecha dieciocho de
enero del afio en curso. |

DECIMO PRIMERO.- Siendo las once horas del dia
veintisiete de abril del afio en curso, se declard abierta ia audiencia
de ley, haciéndose constar que a esta no comparecieron las partes,
ni persona alguna que legaiment los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se procedié a
realizar una blsqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora
sin que se encontrase escrito que justificara su incomparecencia a
ia audiencia; a continuacion se hizo constar que dicha audiencia no
se encontraba preparada, por lo que en aras de no violentar los
derechos de las partes se sefialo nueva fecha para que esta se
lievara a cabo, sefialando las doce horas del dia veintiocho de mayo
del afio en curso para que tuviera verificativo fa audiencia de ley.

DECIMO SEGUNDO.- El dia y hora sefialados para la
celebracion de la audiencia, esta se declard abierta, haciéndose
censtar que no comparecieron las partes, ni persona alguna que
legaimente [os representara, no obstante de enconfrarse
debidamente notificados, por lo que se procedié a realizar una
busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora sin que se
enconirase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia; acto continuo, se procedio al desahogo de las pruebas
mismas gque se tuvieron por desahogadas dada su naturaleza.
Agotado el desahogo de las pruebas, se pasd a la etapa de
alegatos, en la gue se hizo constar que las partes no formularon
alegato alguno, por tanto se les tuvo por perdido su derecho para
hacerlo con posterioridad; consecuentemente, fue cerrado el
periodo de alegatos y se citd a las partes para oir sentencia, misma
que hoy se pronuncia en base a los siguientes:

RAZOMES Y FUNDAMENTOS

1. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de una

negativa ficta atribuida al Fiscal General del Estado ds
Moreios. : - ' '
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de Ia
Constitucién Local; 1, 3, 186, 19, 23 fraccion _Vi“, 25, 40 fraccioén X,
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada el tres de febrero del afio 20186; articulo 1962 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi
como las disposiciones quinta y séptima transitorias de Ia Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; de’
conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha pronunciado
el Maximo Tribunal, no se harg el estudio de las causales de
improcedencia, que pudo haber invocado la autoridad demandada,
como  se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial: | "

NEGATIVA  FICTA. LA AUTORIDAD, AL -
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO
PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESOLUCIONS.

El articulo 37, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion establece Ia figura juridica de la negativa
ficta, conforme a Ja cual el silencio de la autoridad ante
una instancia o peticion formuiada por el contribuyente,
extendido durante un plazo ininterrumpido de 3 meses,
genera la presuncion legal de que resoivié de manera
negativa, es decir, contrs los intereses dej peticionario,
circunstancia que provoca el derecho procesal a
interponer jos medios de defensa pertinentes contra esa
negativa tacita o bien, a esperar a que Ia auforidad dicte
la resolucion respectiva; de ahf que el referido numeral
preve una ficcion legal, en virtud de la cual Ia falfa de

1 V1.- Resoiver en definitiva los asuntos sometidos 3 su jurisdiceidn de acuerdo con el procedimiento sefalado
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términos de esta ley;
Zarticuto 196. El Tribunal de le Contencioso Admiristrative del Estado de Morelos serd el competente para
conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los
eémanados de los procedimientos administrativos inic.ados en contra dei personal operativo o de los elementos
de las instituciones policiales definidos en esta ley en e! dmbito estatal o municipal asi como de los ministerios
plblicos, peritos Y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado, iguaimente sers el
drgano jurisdiccional competente de conocer de log actos que emarnen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditacion de los reguisitos de permanencia que contempla esta ley.

Epoca: Novera Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥y su Gaceta; Temo XXIV, Diciembre de 2006;
Materia(s): Administrativa: Tesis: 2a./J, 166/2006; Pagina: 202
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resolucion por el silencio de la autoridad produce ia
desestimacion del fondo de fas pretensiones dei
particuiar, lo que se traduce necesariamente en una -
denegacion tacita del contenido material de su peticién,
Por otra parte, uno de los propdsitos esenciales de /a
configuracién de la negativa ficta se refiere a Ja
determinacion de la lifis. sobre la que versars el juicio de
nulidad respectivo def que habra de conocer el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal'y Administrativa, la cual no
puede referirse sino a la materia de fondo de Jo
pretendido expresamente por el particular y Jo negado
fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar
al contribuyente fa definicion de su' peticién y una
proteccion mas eficaz respecto de jos problemas
controvertides a pesar del silencio de la autoridad. En
ese tenor, se conciuye que al contestar la demanda que
se instaure contra la resolucion negativa ficta, Ia
auforidad solo podrd exponer como razones para
justificar su resolucion las relacionadas con el fondo de!
asunto, esto es, no podra fundarfa en situaciones
procesales que impidan el conocimiento de fondo, como
serian la falta de personalidad ¢ la extemporaneidad del
recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el
particular pierde el. derecho, por su negligencia, para
que se resuelva el fondo del asunto (cuando no
promueve debidamente), también precluye el de la
autoridad para desechar la instancia o el recurso por-
esas u ofras situaciones procesales gue no sustenté en
el plazo legal. '

iii.‘CONFEGURAC@N DE LA NEGATIVA FICTA

Hecho lo anterior, para poder realizar el estudio de fondo en
el presente asunto, de forma primaria se debe analizar si se
configura o no, la negativa ficta, asi tenemos que el articulo 40
fraccién V de'la Ley de la materia; prevé entre otras cosas: “que se
configura la resolucidén negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término
que la Ley sefiale o a falta de éste en el de treinta dias habiles, -
contados a partir del dia siguiente a aquei en que se haya formulado
la peticion. La ‘demanda'podr_é interpbnerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa”. _

Atendiendo lo establecido en el articulo resefiado en el

parrafo que antecede, podemos decir que la negativa ficta exige los
siguientes requisitos: |
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1. Que se formule una.instancia o peticién ante la autoridad
respectiva; ' ‘ ‘

2. Que transcdrra el plazo que la Ley sefiale o a falta de éste en
el de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya formulado la peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa respecto
a una peticién o instancia de un particular; y 7

4. Que la demanda ante éste Tribunal, podra interponerse en
cualguier tiempo.

Requisitos que ademas de esenciales, son incluyentes: esto
€s, no basta la actualizacidn de uno de ellos para que pueda
afirmarse que opera la ficcién legal en cuestién, sino por el
contrario, la ausencia de uno de los cuatro, hace imposible la
existencia del elemento que le siga en numero, asi, uno de los
presupuestos esenciales de la negativa ficta es la formuiacion de
una instancia o peticién a una autoridad administrativa; la decision
del particular encauzada a provocar una actividad por parte del
Estado, para que ésta a su vez resuelva lo que se somete a su
conocimiento; es decir, para que surta plena vigencia [o previsto en
el articulo 40 fraccion V de La ley de la materia, resulta insos]ay'able
que el origen del silencio administrativo, sea la omisién de dar
respuesta expresa de una autoridad a una promocion del particular,
este sentido negativo que debe considerarse que se resolvio la
instancia o peticion que formuld el interesado, _significa la
desestimacion de sus pretensiones o Ia denegacion de lo solicitado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de |la manera que se expone a
continuacién: '

ELEMENTO PRECISADO EN Ei_ NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticidn o instancia, se

actualiza de conformidad con el esCr irigi utoridad
GENERAL DE MORELOS”, de fecha ocho de marzo

del afio dos mil diecisiete, recibido por la autoridad demandada en
la fecha citada en lineas que anteceden, tal como se puede apreciar
.del sello de recibido que se encuentra visible en la foja 58 y 59 del
sumario en estudio. o
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ELEMENTO RESENADC EN ELL NUMERAL 2.

Consistente en que transcurra el plazo de treinta dias que
la Ley de Justicia Administrativa establece al efecto, o en el término
que la Ley sefiale, contados a partir de! dia siguiente a aquel en que
se haya formulado Ia peticién, en éste punto se debe destacar que
la solicitud se realizé en términos de los articulos 1° y 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que se
desprenda de la normatividad Constitucional ni de Ia Ley resefiada,
términos para que se produzca contestacién al respecto, por ende,
se debera estar a la temporalidad establecida en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, misma que sefiala que las
autoridades deberan dar respuesta a una peticién o instancia, en
los treinta dias habiles, contados a pariir del dia S|gu1ente a aquel
en que se haya formulado la peticion,

No obstante, si la parte demandante presentd su escrito
petitorio con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, ante las
“autoridades demandadas, tai como se advierte del sello fechador
de oficialia de partes correspondiente; el plazo para que las
autoridades demandadas produjeran contestacién inicio al dia habil
siguiente de la presentacién del mismo, es decir, el nueve de marzo

de dos mil diecisiete, y concluyd el diecinueve de abril de la
misma anualidad. ' -

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 3.

Analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, y para poder arribar a !a conclusién de que
se dio o no respuesta al aqui demandante, se toma en
consideracién las manifestaciones que realizaron las autoridades
responsables al momento de contestar en relacion al acto
impugnado, esta no niega tal negativa ficta toda vez que menciona
que no se dio contestacién al referido escrito. De ahi que se tenga
por acreditado el elemento en cuestién, tomando en consideracién

gue las autoridades no produjeron la resolucién expresa respecto a
* la peticion o instancia del particular.

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4.

Consistente en que la demanda ante este Tribunal, se
formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la resolucion
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expresa; se tiene que el actor presenté el dia veintiséis de mayo del
afno dos mil diecisiete ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, escrito de demanda, en Ia que reclama la
resolucion de negativa ficta, sin que hasta la fecha de su
presentacion, las autoridades hayan producido contestacién a |a
solicitud que les hiciera mediante escrito de fecha ocho. de marzo
del afio dos mil diecisiete, en el cual reclama diversas prestaciones.

Como resultado de la linea argumentativa hasta aqui
desarrollada, este Tribunal resuelve que, en el presente caso, se
actualiza la configuraciéon de la neqativa fj
autoridad demandada
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS”, a la solicitud
realizada por el demandante. Consecuentemente; lo procedente es
analizar la legalidad o ilegalidad de la negativa ficta configurada,
tal como a continuacion se hace: ‘

IV.- ANALISIS DE FONDO

El demandante, formulé como agravio lo que a continuacién
se sintetiza:

1. Que le causa agravio la negativa ficta recaida en su
escrito de peticion toda v2z que las autoridades violentan
su derecho de peticién consagrado en el articulo 8 de Ia
Constitucion Politica de .3s Estados Unidos Mexicanos,
ya que no se dio contestacion a su escrito incurriendo en _
silencio administrativo :

Las responsables al momento de producir contestacién a la
demanda incoada en su contra, sefialaron de manera fundamental
cue: '

(...) la presente demanda por el actor deviene de
improcedente, toda vez que tal y como se advierte del
procedimiento administrativo instaurado en contra del actor, se
advierte que con fecha 18 de sepliembre de 2013, el Agente del
Ministerio Pablico Adscrita a la Visitaduria General, resolvié en
definitiva el procedimiento administrativo QA/SC/96/2012, instruido
en contra - del actor y en cuyo resolutivo quinto la autoridad
demandada ordeno levantar la medida provisional consistente en |a
suspension def ‘cargo impuesta a; actor, por lo que al haber
ordenado levantar la suspensién de' actor en e/ cargo que venia
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desempefiando, han cesado sus efectos, por o que no puede surtir
efecto legal alguno. :

(..)

Por de lo que de existir las mismas son prestaciones que a
la fecha han prescrito su reclamo hecho por el actor en término de
o dispuesto por el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos mismo que a la letra establece:

Articulo 200, Las acciones derivadas de la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirén en noventa
dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los
siguientes. '

POR CUANTO AL CAPITULO DE HECHOS

Respecto al numeral marcado, con el 1, ni lo niego ni lo
afirmo por no ser un hecho propio.

En cuanto al marcado con el nimero; es cierto por cuanto a
que no se le dio contestacion a su escrifo de fecha 8 de marzo de
2017, sin embargo deviene de infundada e improcedente las
pretensiones demandadas por el actor, en razén de qde las mismas
son cosa juzgada, puesto que, como es de pleno conocimiento del
propio actor se le inicio procedimiento administrativo dentro del
expediente QA/SC/96/12, anfe la Visitaduria General de la Fiscalia
General del Estado, en el que se ordend decretar...”.

Fojas (68 a la 70).

Dicho lo anterior, tenemos que si bien es cierto se configura
la negativa ficta, sin embargo, la autoridad demandada hace
mencién que es cierto que no se dio contestacién al escrito de fecha
ocho de marzo de dos mil diecisiete, por otro lado, esta debe
resultar legal por lo ya antes transcrito; asi pues, de un estudio del
sumario en cuestion, para este Organo Jurisdiccional resultan
procedentes los argumentos  hechos valer por la autoridad
demandada, por tanto es procedente declarar la legalidad de la
negativa ficta recaida sobre el escrito antes mencionado por las
razones que a continuacion se exponen:

N
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El demandante en sus pretensiones demanda el
cumplimiento de varias, por tanto, se analizaran cada una de ellas.

En la pretension que el actor sefiala con el inciso ‘A) La
Nulidad Lisa y Llana de la Resolucion Negativa ficta por parte de
las autoridades” dicha pretensidn resulta inoperante, toda vez que
la Negativa ficta de la que se duele la parte actora resulta legal, ya
que las pfestaciones que reclama el demandante son
improcedentes, esto en relacion a la que se expondra mas
adelante,

La pretensién sefialada con el inciso ‘B).- El pago de mi
remuneracion diaria ordinaria desde el dia 21 de Diciembre de
2012, fecha en que me fue aplicada Ia flegal suspensién provisional
del cargo que como agente de la policia ministerial venfa
desempefiando hasta el 09 de Febrero de 2017 en que fui
reinstalado” resulta inoperante, esto en relacién al articulo 69 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos que a la letra dice: '

"ARTICULO 69.- La autoridad sancionadora podra decretar como
medida precautoria, al inicio del procedimiento administrativo de
responsabilidad y hasta antes de que se dicte la resolucién
definitiva, la suspensién provisional del cargo del probable
responsable, cuando:

I. Con su permanencia, se corra el riesgo de afectacién para los
gobernados y las instituciones;

Il. Exista la posibilidad de que las evidencias o pruebas puedan ser
alteradas, destruidas o modificadas;

. Cuando se pueda ver afectada la credibilidad de imagen de la
institucion, v . ' X .

IV. Asilo soljcite su superior Jjerérquice, fundando y motivando la causa
de su peticién, para que sea calificada porla autoridad sancicnadora.
La suspensién provisional se decretars mediante acuerdo, en e/ quesg
funde y motive la causa generadcra de Ia misrma. Al resoiverse en
definitiva ef procedimiento de responsabilidad administrativa, la
autoridad sancicnadora, debers pronunciarse en torno a la suspensién
provisional decretada. )
En el supuesto que ef servidor pualico suspendido temporalmente
no resultare responsable de los hechos que se le imputan, la
dependencia o entidad en gue preste sus servicios, [o restituira en
el goce de sus derechos v le cubrird las percepciones que debié
recibir durante el tiempo en se ho!l suspendido.”

De lo resaltado se desprende que es improcedente la
pretensién gue reclama el actor, foda vez que al levantarse ia
suspension se ordend su reinstalacion, sin embargo el ahora actor
resulto responsable de los actos que se le reclamaban, dictandose
COMO sancidn una amonestacion, pertanto no resulta improcedente
que este Tribunal sancione a la au:sridad demandada al pago de

11
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una remuneracion del tiempc que duro suspendido de su cargo.
Ademds es dable mencionar que esta pretensién que reclama tal y
como menciona la autoridad ya tiene antecedente en este Organo
jurisdiccional por el cual se le negaron diversas prestaciones que
reclamaba, el cual obra con el nimero TCA/1aS/31/2014, por tanto
se considera como cosa juzgada y resulta a todas luces
improcedente.

Corre ta misma suerte la pretensién sefialada con el inciso
“C).- El pago de aguinaldo que me corresponde desde el dia de /a
injusta Suspension de mis funciones que venia desempefiando
como Agente de la Policia Ministerial, correspondientes a ios afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 20716”, una vez méas esta prestacion
reclamada por cuanto'a los afios 2012 y 2013 ya habian sido
materia de otro juicio el mismo que se menciond con antelacién, y
en el cual se le negaron las prestaciones, por ofro lado, es
procedente la accién de prescripcidon gue hace valer la autoridad
demandada al momento de dar su contestacion, asi tenemos que
en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Segurldad Publica del
Estado de Morelos menciona:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de ia relacién administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad pablica que
surjan de esta Ley prescribiran en novente dias naturales, con excepcién
de los casos previstos en los articulos siguientes.

Por tanto, para determinar el término que tuvo para reclamar
- dicha prestacién tenemos el articulo 42 de la Ley de! Servicio Civil
del Estado de Morelos que a la letra dice:

Articulo *42.- Los trabajadores af servicio del Gobierno delf Estado o de los
Municipios, tendrén derecho a un aguinaldo anual de 80 dias de salario.
El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagard en dos partes iguales, la primera a més tardar el 15 de diciembre
y la segunda a més tardar el 15 de enero def afio siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado.una parte del afio, tendrén derecho a recipir Ia parte
proporcional de acuerdo con ef fiempo laborado.

El articulo anterior nos menciona que los trabajadores
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias, y es del
conocimiento que este se otorga uUnicamente si se labora el afio,
también menciona que aquellos que hubieran laborado parte del
afio tendran derecho a recibir la parte proporcional, sin embargo,
no le- correspondia percibir dicha prestacién al hoy demandante,
toda vez que se encontraba suspendido de su cargo vy al resultar
responsable de los actos que se le reclamaban en el procedimiento
administrativo QA/SC/096/2012, no tiene derecho a recibir las
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prestaciones que dejo de ‘percibir mientras ‘se encontraba
suspendido, tal y como. ya"ise:ha'.mencionado. ‘

Por otra parte, si se encontrara en el supuesto de pefcibir
dicha prestacién, el actor tuvo 90 dias que fa ley contempla para
reclamar la prestacién ya ‘mencionada, después del quince de
diciembre v quince de enero del afio siguiente, por tanto, resulta
valida la accién hecha valer por la autoridad demandada.

Por cuanto a la prestacion que el actor sefiala con el inciso
D)~ El pago de vacaciones y prima vacacional”, resulta
improcedén.te, esto debido a qué como las ariteriofes_prestaciones
esta ya habia sido materia de] juicio TCA/1aS/31/2014 por tanto se
debe tener con la categoria de cosa juzgada, por otra parte no
resulta procedente condenar a la demandada al pago de-las
vacaciones de los periodos 2013, 2014, 2015 y 20186, esto en
relacién a los articulos 33 y 34 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos que a la letra dice: ' '

Articulo 33.- Los trebajadores que tengan més de sels meses de servicios
fninterrumpidos disfrutarén de dos pericdos énuale.s de vacaciones de
diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese
efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la tramitacién de Jos
asuntos urgentes, para las que se utiizaran de preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso
de las vacaciones en los periodos Sefialados, disfrutard de ellas durante
los diez dfas siguientes a la fecha en que haya cesado /a causa que
impedia el goce de ese derecho; siello no fuere posible el trabajador podra
optar entre disfrutarias con posterioridad o recibir el pago en numerario.
Nunca podrén acumularse dos o mas periodos vacacionales para su
disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del

veinticinco por ciento sobre Jos salarios que les correspondan durante el
periodo vacacional,

De lo anterior se desprende Que para tener derecho a ias
vacaciones y por ende a la prima vacacional se necesita como
minimo mas de seis meses de servicio ininterrumpido, por tanto no
restaria procedente condenar a Ia demandada a dicho pago, toda
vez que el actor se encontraba susgandido de su cargo.

Por cuanto a la prestacion de gue sefiala con el inciso ‘E).-

El pago de su antigiedad Q prirca de antigiiedad” no resulta
procedente en relacion al articulo 46 en sy fraccién Il de la Ley del
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Servicio Civil para el Estado de Morelos que se transcribe a
continuacion:

Articule 46.- Los frabajadores sujefos a la presente Ley, tienen derecho a
una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

I~ La prima de antigliedad consistird en el importe de doce dias de salario
por cada afio de servicios; :

ll.- La canfidad que se fome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salaric minimo, si el salario que percibe
el trabajador excede de/ doble del salario minimc, se considerard ésta
cantidad come salario méximo;

Hl.- La prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores gue se
separen voluntariamente de-su empleo, siempre que hayan cumplido
. quince afios de servicios por 1o menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de
fa terminacion de los efectos del nombramiento; y
V.- En casq de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad,
la prima que correspohda se pagara a las personas que dependian
econémicamente de! trabajador fallecido. '

Entonces tenemos que esta es una prestacion que se paga

a los elementos que se hayan separado de su cargo, y del estudio

del sumario en cuestién y como se ha mencionado en diversas

" ocasiones en la presente resolucion el actor Unicamente se le dicto

como medida preventiva la suspensién, y ya fue reincorporado con
fecha nueve de febrero de dos mil diecisiete.

Corre la misma suerte la pretensién sefalada con el inciso
‘F, G y H consistentes en e pago ¢ la exhibicién de las constancias
el INFONAVIT, IMSSS y AFORES” resulta improcedente ya que
de igual forma fue antecedente del juicio TCA/1aS/31/2014 por lo
que se debe de elevar a la categoria de cosa juzgada. Por ofra
parte, por cuanto a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, no es
procedente reclamar dicha prestacion, toda vez que al resultar
responsable de los actos que se le reciaman en el procedimiento
administrativo QA/SC/086/2012, no tiene derecho a dichas
prestaciones por el periodo en el cual se encuentre suspendido,
como se menciond con anterioridad, esto en relacion al articulo 69
de la Ley de Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos que menciona lo siguiente:

“ARTICULO 69.- La autoridad sancionadora podra decretar como
medida precautoria, al inicio del procedimiento administrativo de
responsabifidad y hasta antes de gue se dicte la resolucién
definitiva, la suspensién provisional del cargo del probable
responsable, cuando:

1. Con su permanencia, se corra el riesgo de afectacién para los
gobernados y las instituciones;
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alteradas, destruides o modificadas;”
/il. Cuando se pueda ver afectada ia crediviidad de imagen de Ia
Institucion, y

. IV. Asilo solicite su superior jerarquico, fundando y motivando la causa
de su peticién, para que sea calificada por la autofidad sancionadora.
La suspension provisional se decretars mediante acuerdo, en el que se
funde y motive la causa generadora de /a misma. Al resolverse en
definitiva el procedimiento de responsabilidad administrativa, |a
auloridad sancionadora, debers pronunciarse en torno g /a susSpension
provisional decretada. .
En el supuesto que ef servidor publico suspendido temporalmente
no resuitare responsable de los hechos que se le imputan, fa . -
dependencia o entidad en que preste sus servicios, lo restituira en
el goce de sus derechos ¥ le cubrira ias percepciones que debid
recibir durante el tiempo en se halié suspendido.”

Il. Exista la posibilidad de que las evidencias o pruebas puedan ser

Por dltimo, por cuanto a la prestacion sefialada con el inciso
") El pago de la prima dominical”, resulta improcedente, toda vez
que, esta prestacién no ia contempla la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y por otra parte
de un estudio de las documentales que obran en el expediente que
Se resuelve, entre ellas se encuentra al expediente administrativo
del demandante, no se aprecia que esta prestacion Ia haya
percibido en algun momento, por ende, resulta improcedente
otorgar dicha prestacion. '

Por lo antes mencionado, vy en base 3 lo expuesto en este
capitulo resulta procedente declarar la legalidad de los actos
impugnados.

V. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Atendiendo a las consideraciones rlasmadas en el punto
que antecede, se declara |a legalidad de Ia negativa ficta recaida
al escrito realizada por el actor presentado con fechs ocho de
marzo de dos mil diecisiete, lo que frae come consecuencia, que sean

improcedentes Ias pretensiones reclamadas por el accionante en
el juicio en cuestion. '

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de. conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
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. fundamentos de la presente resolucién.

' SEGUNDC. Se declara la legalidad de la negativa ficta
recaida al escrito de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete,

presentada ante dirigido &! _ Fiscal

General del Estado de Morelos.

TERCERQO. En atencién a las consideraciones externadas
en el numeral 1V, se declara improcedentes, las pretensiones
reclamadas por el accionante en el juicio en cuestion.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y deﬁnitivamente_concluidd.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficic a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos [o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular. de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado M.
en D. MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de
instruccién; Magistrado, LICENCIADO GUILLERMO ARROCYOC
CRUZ, Titular de fa Segunda Sala de ﬁnstruccmn Magistrado,
LIC. MANUEL_GARCIA QUINTANAR®, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y ponente en
el presente asunto; y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®; ante la Secretaria General de

Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con
quien acttan y da fe.

4 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHOC.- Por =l gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa de! estado de Morelos, publicada el dia treinta v uno de agosto dei dos mil dieciocho
en el Periddico Cficial “Tierra y leenad numero 5514..

5 En termmcs del articulo 4 fraccion 1, en retacmn ala duspos-uc:on cuarta transitoria DECRETO NUMEROC
TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por el que se refoman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tricunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morslos y dela Ley de

Justicia Adrinistrativa del estado de Morelos, publicada el diz treinta y unc de agosto del dos mil drecnocho
en el 'Periddice Oficial “Tierra y Liberiad” numero 5514
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TRIBUNAL DE, JUST]CIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JO ALBERTO ESTRADA‘CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

-

g
| rMAGlSTRADO

© D

M. EN D. MARTIN J \SSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAL DE INSTRUCCION -

MAGISTRADO

LICENCIA

O ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA $

A SALA'DE INSTRUCCION .
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| MAGISTRADO
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e er =i

. EN D. JOAQUIN ROQ - [E GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABI LIDADEE ADWMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL

La presente hoja g firmas corresponde a la resolcion ermitida ef dla
dIEClOChO de septiembre de dos mil dle iocho por estd Tribunal de Justicia

promovido por

_ Fiscal General de Esfad (
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